NOTA TECNICO-CONTABIL
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

REFORMA E AMPLIACAO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE RIO REAL/BA

1. IDENTIFICACAO

Empreendimento: Reforma e Ampliacdo do Hospital Municipal de Rio Real/BA.
Natureza: obra de engenharia hospitalar.

Regime de execu¢do adotado: empreitada por preco unitario.

Prazo de execucdo: 18 (dezoito) meses.

Finalidade do documento: justificar, sob perspectiva técnico-contabil, as exigéncias de
qualificacdo econémico-financeira a serem inseridas nos instrumentos subsequentes da
fase preparatoria e do certame.

2. FINALIDADE DA NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica-Contabil tem por finalidade demonstrar a pertinéncia, a
proporcionalidade e a aderéncia das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
aplicaveis a futura licitacdo destinada a reforma e ampliacdo do Hospital Municipal de
Rio Real/BA.

A intencdo administrativa ndo € restringir artificialmente a competitividade, mas
selecionar licitantes com capacidade patrimonial, liquidez e estrutura financeira
compativeis com a execuc¢do de obra hospitalar de elevada complexidade, desenvolvida
em unidade em funcionamento, com mdltiplos sistemas especiais e prazo contratual de
18 meses.

A contratacdo exige ndo apenas liquidez e solvéncia, mas também lastro patrimonial
minimo compativel com a mobilizacéo inicial.

Busca-se, assim, reduzir o risco de paralisacdo, desmobilizacdo precoce, colapso de
caixa, pleitos oportunistas, degradacdo da qualidade executiva e comprometimento da
continuidade fisica do empreendimento.

3. PREMISSAS ECONOMICO-FINANCEIRAS DO OBJETO

A contratacdo refere-se a obra de engenharia hospitalar com relevante densidade técnica
e material, contemplando servicos civis, estruturais, cobertura, pisos especiais, forros,



instalacOes elétricas criticas, cabeamento estruturado, climatizacdo, gases medicinais,
SPDA, prevencédo e combate a incéndio e ambientes especiais, inclusive de diagndstico
por imagem.

O conjunto orcamentario evidencia forte concentracdo de custos em parcelas de
cobertura termoacustica, estrutura metalica, lajes, alvenaria, acabamentos especiais,
concretagem, ldgica, climatizacdo, gases medicinais e sistemas de seguranca predial, o
que afasta a ideia de contrato de baixa complexidade financeira ou de simples
manuteng&o predial.

A execucdo em hospital em funcionamento impde, ainda, necessidade de setorizagéo,
sobreposicdo controlada de frentes, mobilizacdo continua de equipe, capacidade de
resposta a intercorréncias e manutencdo de desempenho executivo mesmo diante de
restricGes operacionais tipicas do ambiente assistencial.

Nesse contexto, a Administracdo possui interesse legitimo em exigir demonstracdo de
robustez econémico-financeira compativel com o vulto, o prazo e a criticidade do
contrato.

4. CARACTERISTICAS DO CONTRATO QUE EXIGEM MAIOR ROBUSTEZ
FINANCEIRA

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira mais consistente decorre, no caso
concreto, da combinacdo de fatores que ampliam o risco de inadimplemento e de
descontinuidade contratual:

I — vulto econémico expressivo do empreendimento;
Il — prazo de execucdo de 18 meses, incompativel com estrutura financeira precaria,;

Il — necessidade de mobilizacdo e manutencdo de equipe técnica multidisciplinar ao
longo de todo o contrato;

IV — presenca de sistemas especiais hospitalares que demandam compras, integracdes e
planejamento especificos;

V — execucdo em unidade hospitalar em funcionamento, com interferéncias
operacionais e exigéncia de resposta rapida a condicionantes do ambiente;

VI — regime de empreitada por preco unitario, que amplia a relevancia do fluxo de
caixa, da disciplina executiva e da capacidade de sustentar medicGes sucessivas sem
ruptura operacional.



5. JUSTIFICATIVA DOS INDICES CONTABEIS EXIGIDOS

Consideradas as caracteristicas do objeto, reputa-se tecnicamente adequada a adocgéo
dos seguintes indices minimos de qualificacdo econémico-financeira:

a) Indice de Liquidez Geral — ILG > 1,2;

b) indice de Liquidez Corrente — ILC > 1,2;

¢) indice de Solvéncia Geral — ISG > 1,2;

d) Indice de Endividamento Patrimonial — IEP < 0,5.

Tais parametros ndo possuem natureza arbitraria. Eles refletem patamar prudencial de
selecdo voltado a reduzir o risco de contratacdo de empresa excessivamente alavancada,
com baixa liquidez ou com incapacidade de absorver oscilagdes ordinarias de execugdo
em contrato hospitalar de longa duracéo.

5.1. Indice de Liquidez Geral — ILG >1,2

O indice de Liquidez Geral mede a capacidade da empresa de honrar suas obrigacdes de
curto e de longo prazo com os recursos realizaveis e disponiveis em horizonte
compativel.

A exigéncia de ILG igual ou superior a 1,2 justifica-se porque a obra demanda
sustentacdo financeira continuada, ndo bastando a licitante apresentar equilibrio apenas
em janela imediata de caixa. Em contratos de execucdo prolongada e materialmente
densos, a insuficiéncia de liquidez global aumenta o risco de colapso progressivo da
execucao, especialmente quando ha necessidade de compras escalonadas, manutencao
de pessoal especializado e absorcdo de atrasos ordinarios de medicdo e pagamento.

5.2. Indice de Liquidez Corrente — ILC > 1,2

O Indice de Liquidez Corrente mede a capacidade de a empresa solver obrigacdes de
curto prazo com recursos também de curto prazo.

A exigéncia de ILC igual ou superior a 1,2 é adequada porgue a execucdo do contrato
pressupde continuidade operacional, aquisi¢do recorrente de insumos, manutengdo de
equipes, pagamentos correntes e rapida resposta a intercorréncias tipicas de hospital em
funcionamento. Empresa com liquidez corrente excessivamente comprimida tende a
apresentar maior risco de paralisacdo, atraso de fornecedores, inadimplemento
trabalhista e queda de produtividade.

5.3. Indice de Solvéncia Geral — ISG > 1,2



O indice de Solvéncia Geral demonstra a relag&o entre o ativo total e o passivo exigivel,
funcionando como métrica de robustez patrimonial mais ampla.

A exigéncia de ISG igual ou superior a 1,2 se mostra pertinente porque a Administracdo
precisa mitigar o risco de contratar empresa com estrutura patrimonial fragil, suscetivel
a perda de capacidade operacional durante a execucdo. Em obra hospitalar de porte
relevante, a solvéncia insuficiente potencializa riscos de abandono contratual,
incapacidade de suportar contingéncias e dependéncia excessiva de terceiros para
financiamento da prépria execucéo.

5.4. Indice de Endividamento Patrimonial — IEP < 0,5

O indice de Endividamento Patrimonial permite avaliar o grau de comprometimento do
patrimonio liquido da empresa com capitais de terceiros.

A exigéncia de IEP menor ou igual a 0,5 se justifica porque a Administracdo deve
reduzir o risco de contratacdo de empresa excessivamente alavancada, cuja execucao
dependa de estrutura de financiamento incompativel com a estabilidade exigida por obra
hospitalar. Nessa tipologia contratual, o excesso de endividamento amplia a
probabilidade de desmobilizacdo, postergacdo de obrigacbes essenciais e
comprometimento da qualidade executiva.

6. ADEQUACAO DOS INDICES AO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO

A adocdo do regime de empreitada por preco unitario reforca, e ndo diminui, a
necessidade de exigéncia de liquidez e solidez patrimonial.

Nesse regime, a remuneracdo decorre dos quantitativos efetivamente executados e
medidos, 0 que exige da contratada capacidade financeira para sustentar frentes de
trabalho, variacdes ordinarias de producdo, aquisicdes sucessivas e gestdo mais rigorosa
do fluxo de caixa ao longo do contrato.

A empresa que ndo detenha estrutura econémico-financeira compativel tende a sofrer
maior exposicdo a oscilagdes de medicéo, a atrasos operacionais e a reprogramagoes de
campo, com reflexos diretos sobre a continuidade da obra. Por essa razdo, os indices
propostos guardam aderéncia ainda maior ao modelo contratual adotado.

7. ANALISE SOBRE EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO

Embora a legislacdo admita diferentes instrumentos para afericdo da qualificacdo
econdmico-financeira, a Administragdo, no caso concreto, reputa tecnicamente
justificavel a exigéncia cumulativa de indices contabeis minimos e de capital social



minimo, por se tratar de obra de engenharia hospitalar de elevada complexidade, vulto
expressivo, prazo prolongado e execugdo em unidade em funcionamento.

Os indices contéabeis de liquidez, solvéncia e endividamento sdo aptos a demonstrar a
situacdo financeira relativa da empresa, mas ndo esgotam, isoladamente, a afericdo da
sua capacidade material de suportar o ingresso, a mobilizacdo e a continuidade de
contrato dessa magnitude.

Em especial, empresas em estagio inicial de atividade, com baixa alavancagem e
estrutura patrimonial reduzida, podem apresentar indices formalmente satisfatorios sem,
contudo, revelar capacidade econdmico-financeira efetiva para suportar os encargos
iniciais, a mobilizagéo de recursos, a manutencédo de frentes simultaneas e a absorgéo de
oscilacBes ordinérias da execucao contratual.

Nesse contexto, a exigéncia de capital social minimo ndo representa duplicacéo
indevida dos indices contabeis, mas mecanismo complementar de aferi¢cdo de robustez
patrimonial minima, destinado a reduzir o risco de contratagdo de empresa sem
densidade econémico-financeira compativel com o porte e a criticidade do
empreendimento.

Assim, considera-se tecnicamente justificavel a exigéncia de capital social minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratacdo, em cumulacdo com os indices
ILG, ILC, ISG e IEP, por refletirem dimensdes distintas e complementares da
capacidade financeira do licitante.

8. PROPORCIONALIDADE E NAO RESTRITIVIDADE ARTIFICIAL

As exigéncias aqui propostas ndo buscam selecionar as empresas de maior porte do
mercado, mas afastar estruturas econdémico-financeiras incompativeis com a execucao
segura do objeto.

Os indices sugeridos preservam a ampla competitividade entre empresas aptas, ao
mesmo tempo em que reduzem o risco de sele¢do de licitantes incapazes de sustentar,
com estabilidade financeira, o ciclo fisico-financeiro de obra hospitalar de elevada
complexidade.

A proporcionalidade das exigéncias decorre justamente da correspondéncia entre 0s
indicadores escolhidos e 0s riscos concretos do contrato.

9. CONCLUSAO

A vista do porte, da duragdo, da natureza hospitalar e da complexidade técnica do
empreendimento, conclui-se que sdo técnica e contabilmente justificaveis as exigéncias
de:



| — indice de Liquidez Geral — ILG > 1,2;

Il — indice de Liquidez Corrente — ILC > 1,2;

I11 — Indice de Solvéncia Geral — ISG > 1,2;

IV — Indice de Endividamento Patrimonial — IEP < 0,5.

Conclui-se, ainda, que tais pardmetros sdo proporcionais, ndo configuram restricdo
artificial & competitividade e guardam aderéncia direta com o0s riscos econdmico-
financeiros do contrato.

Recomenda-se, por fim, que os instrumentos subsequentes da fase preparatoria adotem,
como nucleo da qualificacdo econémico-financeira do certame, os indices ILG, ILC,
ISG e IEP, cumulados com a exigéncia de capital social minimo de 10% do valor
estimado da contratacdo, por constituirem, em conjunto, solugdo proporcional,
tecnicamente motivada e aderente aos riscos concretos do contrato..
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